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深教函〔2018〕514号

深圳市教育局关于市六届人大六次会议
第20180423号建议的答复

李志平等5位代表：
你们在市六届人大六次会议上提出的《关于进一步做好义务教育阶段学生午餐午休工作的建议》（第20180423号）收悉。经研究，答复如下：
加强中小学生午餐午休管理事关中小学生健康成长和万千家庭的福祉，一直以来，我市高度重视中小学生午餐午休管理工作，并将解决义务教育阶段学生午餐午休问题纳入2018年市政府民生实事。在市委市政府的关心支持下，教育、财政、市场监管、消防和民政、城管等相关职能部门通力合作，采取多种举措不断规范完善此项工作，取得一定成效。
一、基本情况
一是校内午餐午休情况。目前，我市共有义务教育阶段学校665所，学生125万人；共有452所学校（公办221所，民办231所）提供学生午餐午休服务，占全市义务教育阶段学校数的68%（公办占33%，民办占35%）。其中，为进一步缓解学生午餐午休


需求矛盾，2017年新学年新增40所公办学校试点提供学生校内午餐午休服务，满足部分学生的午餐午休需求。由于大部分公办学校受食堂、午休场所和人员等条件所限，绝大多数提供午餐午休服务的公办学校仅能接收少量学生在校午餐午休。全市在校午餐午休的义务教育阶段学生16.6万人（公办学校学生6.9万人），占全市义务教育阶段学生总数的14.1%。
二是校外午餐午休情况。2008年底，市政府出台《深圳市校外午托机构管理办法》（政府令第199号，以下简称《管理办法》）等规章制度。我市校外午托机构实行各区教育、消防、市场监管部门共同审核，最终由各区教育行政部门批复设立、民政部门核发民办非企业登记证书的审批模式，并由各区教育行政部门实施监督管理，街道综合执法部门负责无证及未经登记的校外午托机构的查处工作。全市各区从2009年接受申请以来，截至2018年4月，共审批189家校外午托机构，可接纳学生约1.26万人。此外，据不完全统计，全市还有约4万名中小学生在校外其它场所午餐午休。
二、存在问题
一是学校本身不具备午餐午休条件。根据教育部相关规定，九年义务教育阶段公办学校实行就近入学，规划国土部门在规划学校用地及学校建设设计中，并未包含学生食堂及学生午睡场所，绝大部分公办初中及小学不具备接纳大量学生中午在校用餐及午睡的条件。


二是学生午餐午休管理缺乏有效经费及人员保障。按照《关于发布公办中小学非教育教学管理费标准的通知》（深府办〔2009〕127号）规定，虽然市、区财政按标准核拨的公办中小学非教育教学时段管理经费可用于午餐午休管理，但明确规定不能用于发放给在编教师作为午餐午休管理工作补贴，且标准不高（小学和初中学校分别按在校生50:1和100:1比例配备管理人员，标准为小学每人每月1500元，中学每人每月1200元），导致学校难以招聘到胜任学生午餐午休管理的工作人员。目前大部分提供午餐午休服务的公办学校均安排教师参与此项工作，教师牺牲午休时间参与学生午餐午休管理变成了一种责任和义务，而且教师都有固定的工作量，要求教师长期义务参与此项工作难以为继，从而影响学校学生午餐午休工作的正常开展。
三是继续实施许可已缺乏法理依据。《管理办法》属于市政府规章，于2009年3月起施行至今已7年之久，根据《行政许可法》第十五条规定“……临时性的行政许可实施满一年需要继续实施的，应当提请本级人民代表大会及其常务委员会制定地方性法规。”目前，该规章施行已远远超过1年，已超越了《行政许可法》的相关规定。
四是上级文件要求对非行政许可审批事项进行清理。《国务院关于清理国务院部门非行政许可审批事项的通知》（国发〔2014〕16号）、《关于清理省政府部门非行政许可审批事项的通知》（粤府〔2014〕62号）、《深圳市人民政府关于清理深圳市市


级非行政许可审批事项的通知》（深府〔2015〕117号）等国家、省、市文件均要求对非行政许可审批事项进行清理。
五是相关规章之间存在冲突。《管理办法》在一定程度上加强了各部门对校外午托机构的管理力度。但近年来出现了与该办法相关的上位法修改的情况，使得部分规定与上位法不相符合。如消防行政许可，按照2012年公安部《建设工程消防监督管理规定》第二十四条“部分投资额在30万元以下或者建筑面积在300平方米以下的建设工程可以不进行消防设计、竣工验收消防备案”。大部分申请开办的校外午托机构，均在此范围，因此无法申请消防行政许可。又如查处问题，按照《管理办法》规定，无证校外午托机构的查处由城管部门负责，而据城管部门反映，按照《行政许可法》和国家、省相关文件要求，校外午托机构已无法开展许可工作，因此查处“无证”校外午托机构也就失去了法理依据。
三、我局积极采纳建议，全力推进学生校内午餐午休工作
我局认为《关于进一步做好义务教育阶段学生午餐午休工作的建议》对推进我市义务教育阶段学生午餐午休工作具有指导意义，在近期工作中将积极采纳建议中的两点意见，全力推进完善学生校内午餐午休管理工作机制。主要从两大方面开展相关工作：
（一）大力推进学生校内午餐午休
由我局牵头调研并代拟的《深圳市人民政府关于进一步加强


义务教育阶段学生午餐午休管理的意见（送审稿）》（以下简称《意见》）已于5月15日报市政府审议，待市政府常务会议审议后将印发施行，届时全市各区各学校将按照计划逐步铺开学生校内午餐午休工作。
《意见》总体目标为：2018年，全市65%以上的义务教育阶段学校要为全部有需求的学生提供午餐午休服务；2019年，80%以上的义务教育阶段学校要为全部有需求的学生提供午餐午休服务；2020年，全市95%以上义务教育阶段学校要为全部有需求的学生提供午餐午休服务。主要内容包括完善学生午餐午休管理机制、多方式解决校内供餐（学校自行供餐或者社会配餐）、多途径改善学生校内午休条件、完善校内午餐午休管理、完善校外午托机构的管理等，核心是妥善解决了学生午餐问题以及学生午休管理人员经费和发放范围等问题。《意见》立足以各区为主，统筹辖区各学校主动作为，整合学校、家庭、社会多种资源，充分发挥多元主体参与作用，着力构建以校内午餐午休为主、校外午餐午休为辅的管理方式，形成政府引导、学校主体、家长分担、社会协同的午餐午休管理新格局。
（二）继续强化校外午托机构管理
一是完善目前校外午托机构监管机制。借鉴国内兄弟城市做法，改革校外午托管理体制，取消校外午托机构审批事项。校外午托机构实行商事登记，加强事中事后监管。目前，市法制办已牵头开展《管理办法》的修订工作。我局将积极配合市法制办，


加快推进此项工作。二是联合民政部门建立学生午餐午休工作机制并开展调研。据了解，目前全市已成立606家社区服务中心和956家“星光老人之家”。按照市固本强基社区建设项目标准，社区服务中心和“星光老人之家”场地基本符合校外午托机构申请条件。我局将联合民政部门推进有条件的街道利用党群服务中心或文化站等资源，提供校外午托服务，为辖区学生提供服务。三是依托已成立的深圳市午托行业协会，开展形式多样的宣传教育培训，提高校外午托机构自我安全管理能力与服务水平。四是继续开展校外午托机构专项检查。结合目前正在开展的校外培训机构专项治理工作，继续联合相关职能部门，开展校外午托机构消防安全、食品安全等专项检查，督促午托机构举办者整治消除安全隐患。同时，协调城管部门将无证校外午托机构作为重点监管对象，加大安全执法检查的频次与力度，坚决取缔存在严重安全隐患的无证午托机构。
感谢对我市教育事业的关心和支持！


                                    深圳市教育局
                                  2018年5月21日

    （联系人：程锦廷，电话：88125635）
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