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市卫生计生委关于市六届人大六次会议第20180256号建议答复的函

陈锦花等代表：
你们提出的关于建立学校直饮水统一标准的建议收悉。经研究，现将办理情况答复如下：
一、基本情况
截止2017年底，全市有学校监管对象764家，其中高校10家，中小学754家。饮用水供给方式：持有集中式供水卫生许可证的管道直饮水学校有4家中学，占0.5%；采用电热开水器的有205家小学，135家中学，6家高校，占45.3%；采用桶装水的有85家小学，108家中学,4家高校，占25.8%；有69家小学，89家中学采用自制自供水，占20.7%；由学生自行带饮用水的有23家小学，37家中学，占8%。
二、学校饮用水监管
（一）进一步完善管道饮用水卫生规范。在国家、广东省暂未对管道分质直饮水卫生制定规范，亦无管道直饮水相关检测标准的情况下，我委于2012年率先制定《深圳市优质管道饮用水供水卫生规范》，对学校管道直饮水的场所卫生、工艺流程、水质卫生、水质检验和卫生管理方面实行了标准化管理，有效保证了我市学校管道直饮水的卫生安全。为应对我市近年学校直饮水新形势、新要求，我委将进一步研究制订符合新形势下的管道直饮水供水卫生规范。
（二）指导学校加强内部管理。我委对学校开展《深圳市学校饮用水卫生管理工作指引（2017年版）》的专题培训，并与教育局联合发文，将学校卫生综合评价工作纳入学校综合考核体系中，有效督促学校加强饮用水管理工作，强化了学校主体责任意识、风险管理意识，指导学校健全有关卫生管理与报告制度，加强从事直接供、管水工作人员的健康证管理，制定饮用水卫生事件的应急预案，加强对制度执行与预案演练情况的检查与督导。   
（三）强化学校管道直饮水重点监督。管道直饮水属于分质供水，是集中式供水的一种形式，以市政管网供水，经集中深度净化处理，通过循环管道输送系统供给可直接饮用的水。学校提供管道直饮水的，需依法取得饮用水供水单位卫生许可方可供水。我委每年均严格依据《生活饮用水卫生监督管理办法》，对4家学校管道直饮水开展重点监督，检查内容包括：机械设备及管道定期进行清洗消毒并记录，滤芯等滤料更换保养记录；管道直饮水检测记录的台帐管理；供水管水直接管理人员的卫生知识培训和健康证。监测情况：2018年，4家学校均按照《生活饮用水卫生标准》（GB5749-2006）的要求，开展了水质日检、周检、月检和每半年一次的全项检验，全项检验的结果均合格，检测报告主要由辖区疾病预防控制中心和第三方有资质机构出具。
另外，在监督检查中发现个别未取得饮用水供水单位卫生许可的提供管道直饮水的学校，卫生监督机构依法责令其立即停止供水，及时与教育部门通报并沟通解决措施，后续跟踪处理。
（四）创新执法模式，确保高效监管。我委每年组织对全市学校饮用水开展全覆盖的日常卫生监督检查，2017年共对其中764家大、中、小学开展日常监督，覆盖率达100%。同时，创新监管模式，启用“双随机一公开”的卫生监督执法模式，即通过“深圳市卫生监督双随机抽查管理系统”，随机抽取检查人员、检查对象，通过跨区交叉检查，执法人员佩戴执法记录仪，实行视频采集方式检查学校的饮用水卫生管理工作。2017年7月至今，全市共完成251家学校的饮用水卫生“双随机”（含国家抽查及深圳抽查）监督任务，占全市学校32.8%，其中市级“双随机”监督抽查26家，学校卫生问题发现率为57.7%，学校饮用水管理问题占26.9%，上述发现违规行为均由辖区卫生监督机构进行跟进督促整改落实。2017年全年共对6所提供的饮用水检测不合格的学校，给予行政处罚，并责令及时整改，经检测合格后恢复了供水。
目前，我市已建立行政处罚信息公示制度，在市卫生计生委官方网站对学校饮用水的行政处罚的相关内容进行公示。另外，在市卫生监督局网站对全市学校卫生开展“双随机一公开”检查结果和行政处罚案由均予以公示。
三、主要存在问题
（一）部分学校监管缺失。部分学校的主体意识不强，重视不够，学校对饮用水的专人管理工作不到位，导致学校饮用水制度的执行力不强，
（二）饮用水法律知识了解不足。学校行政及供水管理人员对饮用水管理方面的法律法规了解不够，对涉水产品索证及饮用水过程管理往往无法管理到位。
四、下一步工作计划
（一）加强“教-卫”联动机制。定期与教育部门开展高层对话机制，将学校饮用水管理工作纳入学校年度重点工作计划，共同探索校内饮用水管理公示制度，拓宽卫生行政部门与教育部门沟通深度和广度。 
（二）加强培训宣传工作。我委将加强对学校对饮用水管理方面的法律法规培训工作，强化学校主体责任意识，加大微信公众号、卫监直击等新媒体宣传力度，逐步提升学校和师生的饮用水卫生知识水平。 
（三）加大“双随机”监督抽查。我委将继续增加“双随机”监督抽查的频次及数量，根据国家双随机检测任务要求以及检测机构结果，对学校饮用水水质监测指标不合格的予以公示通报。
（四）配合推动学校直饮水工作。积极配合市水务局完成深圳市建设自来水直饮城市工作，根据水务部门制定的直饮水水质标准，及时完善学校直饮水的卫生检测工作。
衷心感谢代表们对我市公共卫生事业的关注和支持！


　    市卫生计生委
2018年5月21日
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