《深圳经济特区教育督导条例（修订草案）》

起草说明

为贯彻执行党和国家的教育方针、政策和教育法律、法规，完善教育督导法制建设，提升教育治理体系和治理能力现代化水平，进一步提升教育督导质量，更加有效地推动教育高质量发展，我局组织对《深圳经济特区教育督导条例》（以下简称《条例》）进行了修订，形成了《深圳经济特区教育督导条例（修订草案）》（以下简称《条例（修订草案）》）。现将有关情况说明如下：

一、《条例》修订的必要性

我市教育督导立法工作起步较早，1996年《条例》作为全国首部教育督导地方性法规颁布实施，为我市教育督导健康发展提供了有力的法律保障，在全国产生了积极的影响。《条例》颁布实施后，我市市、区人民政府设置了较高规格的教育督导室，建立了一支精干专业的教育督导队伍，依法依规并创造性地开展教育督导工作，为我市完成义务教育“两基”验收、推进特区内外教育一体化均衡发展、推动重大教育政策落实、促进学校优质发展、督促教育热点难点问题解决、开展教育质量评估、科学服务教育决策发挥了不可替代的作用。

进入新世纪，我国经济社会发展日新月异，党和政府对教育以及教育督导工作的重视程度和要求不断提升，《条例》相关内容已不尽适应新时期教育发展需要，有必要根据教育督导实际和未来发展需要进行修订。

（一）修订《条例》是贯彻落实党和国家教育法律法规、方针政策的必然要求。

2012年以来，党中央、国务院持续加强对教育督导的组织领导：成立国务院教育督导委员、颁布《教育督导条例》、出台《深化教育督导改革转变教育管理方式意见》等重要文件，国家有关领导人在讲话中反复强调“深化教育督导改革”，这些都为新时期推进教育督导体制机制改革指明了方向。特别是2020年3月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了新中国成立以来第一个专门针对教育督导体制机制改革的纲领性文件——《关于深化新时代教育督导体制机制改革的意见》，明确要求“完善教育督导法律法规，推动地方出台配套法规政策”。
（二）修订《条例》是积极践行教育先行示范的重要举措。

在建设中国特色社会主义先行示范区和粤港澳大湾区的时代背景下，深圳教育的发展目标是对标世界一流，体现中国特色。深圳教育督导作为深圳教育的有机组成部分，同样需要以国际一流标准建设教育督导体制机制。
（三）修订《条例》是把成熟有效的教育督导经验升华为法律规范的内在需求。

近年来，深圳教育督导不断发展创新，在督政、督学评估机制、责任督学挂牌督导、督学管理等方面积极探索实践，形成了教育督导的深圳经验，得到了教育部的肯定。此外，上海、重庆、浙江等地亦探索出了许多值得学习借鉴的教育督导经验，并已通过地方立法得以固化。这些成熟的经验，需要我市以法律法规的形式予以规范和确立，从而为本市教育督导工作的顺利开展提供法规依据。

（四）修订《条例》是推动解决教育督导难题的有效途径。

《条例》在教育督导尚未步入法制化轨道的背景下，充分吸收当时的经验和研究成果，对教育督导机构职责、督学职权、督导工作程序等进行了初步规定，但对督导机构履职条件保障、督导结果应用制度等内容规定较少或未涉及，致使相关工作的开展缺乏法律依据。
二、《条例》修订起草过程

我局于2013年即着手《条例》修订，连续5年将《条例》修订工作列入年度立法计划，多次组织督学专家开展调研，专门成立《条例》修订课题组并作反复修改。

2020年3月，经市司法局报请市政府常务会议审议同意，《条例》修订工作正式列入本年度立法项目。我局根据上级文件新的精神，再次对《条例》修订内容进行适当补充完善。
三、《条例》拟修订的主要内容
《条例（修订草案）》根据国务院《教育督导条例》，国务院教育督导委员会《深化教育督导改革转变教育管理方式的意见》，中共中央办公厅、国务院办公厅《关于深化新时代教育督导体制机制改革的意见》等教育督导法规、政策精神，围绕教育质量和教育公平两大主题，在前期调研的基础上，结合深圳建设中国特色社会主义先行示范区的定位，对以下内容作了重点修订：

（一）强化教育督导条件保障

1.明确教育督导机构的设置。为确保教育督导机构能够独立、有效行使各项职能，《条例（修订草案）》对教育督导机构外延进行了调整，对教育督导委员会人员配置和相关工作制度作出了相应规定，并要求根据教育督导职责设置相应机构。
2.完善对督学队伍的管理。督学是依法行使教育督导职权、执行教育督导任务的人员，在教育督导实施中具有重要地位。为充实教育督导力量，提高教育督导队伍的专业性和稳定性，《条例（修订草案）》规定了专职督学配备数量和专职责任督学配备比例，对督学任期年限进行了调整，并要求就教育督导经费使用、督学资格认定、督学职级晋升等另行制定相关办法。

（二）优化教育督导运行机制

1.规范教育督导的实施。教育督导的实施是教育督导制度的核心，《条例（修订草案）》从提高依法行政水平、坚持教育改革发展方向、体现教育督导的价值引领等角度，对督导内容、工作原则进行了补充，明确了督政、督学和评估监测事项，规定了教育督导的类型和周期，完善了教育督导工作规程，并提出实行中小学校（幼儿园）责任督学挂牌督导制度、第三方评估监测制度和学校自我督导制度。

2.加强教育督导结果的应用。教育督导的结果使用与否，使用有效与否，关乎教育督导的成败，是教育督导的关键一环。《条例（修订草案）》在现有《条例》规定的督导报告发布、督导问题整改制度基础上，明确教育督导机构可以约谈相关部门及下级政府、学校负责人，具有问责建议权，同时规定督导报告要视情况抄送纪检监察、组织人事、绩效考核部门，并作为对被督导单位及其主要负责人进行考核、奖惩、任免的重要依据。

特此说明。



