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                                   深教函〔2019〕1126号
深圳市教育局关于对第20190283号提案
的答复函
杨小文委员：
《关于学校承担部分小学生课外托管责任的建议》（提案第20190283号）收悉。现就提案办理有关情况答复如下：
一、意见建议采纳落实情况
（一）针对提案“加大扶持力度购买商业保险，消除学校后顾之忧”建议，答复如下：
2006年，我市学校推行学生人身伤害校方责任保险（以下简称校方责任险）。2010年，依据《深圳市学校安全管理条例实施细则》和《关于印发深圳市推行学生人身伤害校方责任保险和学生人身意外伤害保险实施方案的通知》（深府办〔2010〕60号），我市学校增加推行学生人身意外伤害保险（以下简称学生意外伤害险）。市教育、财政、法制、保监、政府采购等相关部门分工协作共同推进此项工作。
从2010年9月1日开始，我市顺利实现校方责任保险和学生意外伤害保险（以下简称“双险”）捆绑，通过公开招标确定

学校及学生“双险”承保公司，被保险人涵盖深圳市各级各类学校及其学生。校方责任保险保费，在2014年9月1日之前为每生每年保费5元；在2014年9月1日之后通过公开招标将保费提高到11.04元，最高赔付标准每人从30万元提高至95万元，最高赔偿限额每所学校500万元。校方责任险新增保费与原有保费一并按照学校的隶属关系，分别由市、区财政从原有经费渠道解决。学生意外伤害保险，由市区财政、教育发展基金会和学生监护人按1：1：1的比例承担（每生每年保费15元，各支付5元），最高赔付10万元。目前，“双险”每三年招标一次，现承保公司中标期限是2017年9月1日至2020年8月31日。
“双险”中，校方责任险的理赔原则是学校有责任才赔，学生意外险的理赔原则是有险即赔。“双险”捆绑模式可以互为补充、相辅相成，较好承担了不同情况下的校园风险，“双险”捆绑实施是学校安全工作社会化服务的成功试验，成效显著。极大转移了学校安全风险，发挥了巨大的社会效益。
（二）针对提案“教育部门出台制度，清楚政策障碍”和“适当增加兴趣小组、社团活动，延长学生在校时间”建议，答复如下：
1.出台学生午餐午休管理意见。
在教育、司法、财政、人力资源和市场监管等部门的共同推动下，2018年7月，市政府办公厅出台《关于进一步加强义务教育阶段学生午餐午休管理的意见》（深府办规〔2018〕8号，

以下简称《意见》），提出以校内午餐午休为主、校外午餐午休为辅的基本思路，多措并举，利用三年时间，基本实现全市有需求的学生在校内午餐午休。
2.推进开展中小学“四点半活动”
2016-2018年我市实施深圳市中小学“四点半活动”试点工作，先后有320所学校成为“四点半活动”试点学校，覆盖60%的义务教育阶段学校的在校学生，增强了教育获得感，社会效益收效良好。同时，我市开展了此项工作专项调研，根据试点学校反应的情况，目前这项工作中也存在一些困难和问题，较为突出的有：受现有相关政策约束，校内教师无法获取相应报酬，一些教师的积极性受到影响；活动经费相对匮乏，学校呼吁更多的经费支持。对此，我局将不断优化学校“四点半活动”相关制度，大力推广这一活动，使其覆盖到深圳市的每一所中小学，做好顶层设计的工作，大力推动落实。
（1） 我们对“四点半活动”的各种费用需求进行测算，借鉴北京、上海等地此类项目经费补贴标准，如：《北京市财政局、北京市教育委员会关于印发北京市中小学生课外活动计划补助经费管理暂行办法的通知》（京财教育〔2015〕1156号）中规定：“市级补助标准为：城六区按照年生均700元给予补助，郊区县按照年生均900元给予补助。”初步确定我市中小学全面开展“四点半活动”年生均补助标准为1500元。经费使用除了主要用于组织实施“四点半活动”的外聘教师或团队费用、场地租

用费、低值易耗品购置费、购买活动课程、社会团队服务等，并扩大至校内教师参与“四点半活动”辅助工作补贴等费用，校内教师参与“四点半活动”辅助工作也给予补贴。以上完善措施我局已向市委市政府提请，拟列入今年全市教育大会推进措施中，我局也正加强与市财委进一步沟通，明确学校“四点半活动”经费管理办法。
（2）全面开展“四点半活动”的推进计划。
一是完善相关的配套制度，如：“四点半活动”的工作方案、教师选聘及管理办法、第三方机构的遴选办法及准入条件、“四点半活动”的经费管理办法等。
二是搭建“四点半活动”管理及交流平台，采取“线上”“线下”结合方式，一是建立线上平台，如信息管理系统、微信公众号等，进行项目监管、机构认证、家校互动、学生展示与评价等相关主体的交流。二是建立线下平台，如教师论坛、典型案例示范展演、“四点半活动”师资专业培训等。
三是我局计划于今年下半年出台《深圳市义务教育阶段学校全面开展“四点半活动”工作方案》及《经费管理办法》，并加强检查评估，开展各校展示、报告、答辩等多种形式的跟踪检查、综合评价，推广学校与家长的“双重监督”、校内与校外的“双重管理”的做法，面向我市义务教育阶段中小学校全面启动“四点半活动”。

（三）针对提案“为学生提供收费餐食及免费午休场所”建议，答复如下：
从2017年9月新学年开始，我们开始鼓励学校提供学生午餐午休基本服务，逐步引导学生从校外午托机构，尤其是无证的“黑午托”机构，走回学校校园在校内午餐午休。2018年7月，出台了《意见》，该意见提出以校内午餐午休为主、校外午餐午休为辅的基本思路，多措并举，用三年时间，基本实现全市有需求的学生在校内午餐午休。一是完善学生午餐午休管理机制。建立市、区两级政府义务教育阶段学生午餐午休管理联席会议制度和多方参与、责任分担的学生午餐午休解决机制。二是多方式解决学生午餐供应。通过改扩建学校食堂，增强学校供餐能力；没有条件自行供餐的学校采取校外集中配餐的方式为学生提供午餐。此外，规定新建和改扩建义务教育阶段学校应配备相应的午餐午休设施。三是多途径改善学生校内午休条件。鼓励学校积极改善午休条件，推动学校图书馆、阅览室和体育馆等场所在午休时间向学生开放，配备午休相关设施，改善学生午休条件，并优先提供给低年级学生，尤其是一年级学生，确保实现幼小衔接。四是完善校内午餐午休管理。积极吸纳学校教职员工、供餐企业辅助人员、专业午托服务机构人员、家长等担任学校午餐午休管理服务人员。将学校午餐午休管理经费纳入财政预算。按管理服务人员每人每天150元的标准在经费上予以保障。借鉴发达国家和地区经验，探索将午餐午休管理作为学生德育的重要组成部

分，提高学生自我管理和协作能力。五是完善校外午托机构的管理。依程序修订《深圳市校外午托机构管理办法》，研究以商事登记的方式设立校外午托机构，从事营利性的校外午托经营活动。允许企事业单位、社会团体和其他社会力量以及公民个人举办非营利性校外午托机构。同时，加强校外午托机构日常监管，有效保障学生午餐午休安全。六是大力培育发展午托服务相关产业。结合全市产业政策，重点培育一批社会配餐、智能烹饪研发生产和多功能可调节学生课桌椅研发生产企业等午托服务产业链。鼓励支持配餐企业、校外午托机构等午托相关行业成立行业协会，制订行业标准，加强行业自律，促进行业有序发展。
全市各级教育行政部门和学校按照“尽力而为、量力而行”的原则，采取多种方式，积极挖潜，全力推进学生校内午餐午休工作。截至2019年6月底，共有提供校内午餐午休学校620所，占义务教育阶段学校数的87.1%，共接纳学生48.7万人，占义务教育阶段学生数的36.2%。
二、其他
（一）办理过程。我局高度重视学生校内托管工作，一直在想方设法通过各种途径更好地解决这一问题。现汇总有关工作情况并提出下一步工作计划形成答复件。
（二）办理实效评估类别：A类。
感谢对我市教育事业的关心和支持！
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