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深教函〔2019〕1087号
深圳市教育局关于对20190286号提案
答复的函
钟帆飞委员：
《关于强化深圳中小学校禁烟措施的提案》收悉。现就提案办理有关情况答复如下：
一、意见建议采纳落实情况
（一）针对提案“全市中小学校园全面禁烟，教职员工的独立空间也不得吸烟”建议，答复如下：采纳此建议，所有中小学校室内外全面禁烟，自2014年3月1日《深圳经济特区控制吸烟条例》发布之日起已实施。
（二）针对提案“鼓励有吸烟习惯的中小学教职员工戒烟，一时不能戒烟者，尤其是为人师表的教师，应保证不在任何时候任何场所当学生的面吸烟”建议，答复如下：采纳此建议，已自《深圳经济特区控制吸烟条例》发布之日起实施。中小学已落实在学校任何场所、任何时候、任何人均不得吸烟的的规定。教师应做控烟的表率，学校应成为控烟的净土。
（3） 针对提案“是否吸烟，应作为招聘教职员工的重要指
标”建议，答复如下：《深圳市事业单位常设岗位工作人员招聘办法》（深人社规〔2012〕16号）规定，我市中小学教师纳入事业单位公开招聘，该《办法》无此要求。因此，中小学教职工控烟的重点在于入职后加强师德教育和教师行为规范管理，确保不在学校任何场所吸烟，不在学生面前吸烟。
（四）针对提案“在校学生吸烟，可处罚监护人。学生在校外吸烟，成人有劝阻的责任和义务”建议，答复如下：部分采纳。根据《深圳经济特区控制吸烟条例》规定，未成年人存在违法吸烟行为，由执法部门予以训诫教育并责令改正。2019年3月，《市卫生健康委、市教育局关于进一步加强学校控烟工作的通知》（深卫健爱卫〔2019〕2号）要求，学校将根据实际情况，选择适合方式通过学校教育、家庭教育等方式，对吸烟学生进行干预，并提供可及的戒烟服务。对吸烟学生监护人以健康宣传、家校共建健康环境为主要手段，处罚监护人无依据。
（五）针对提案“大力宣传无烟家庭，不能戒烟的家长，应保证不在未成年子女面前吸烟”建议，答复如下：采纳此建议。2018年，市卫生健康委、市教育局在全市22所学校启动家-校-卫联动学生健康教育模式试点项目，通过组建健康家委会开展家长健康教育，制作《无烟家庭创建工具包》发起无烟家庭创建活动，2018-2019年共创建无烟家庭3000个。今后将持续开展，并逐渐扩大学校覆盖面。
（六）针对提案“学校周边100米之内的商家，不得出售香

烟”建议，答复如下：采纳此建议。新修订的《深圳经济特区控制吸烟条例》规定学校周边50米范围禁止销售烟草制品，将于2019年10月1日施行。
（七）针对提案“任何向未成年人出售香烟的商家，一经查实，罚款至少3万元”建议，答复如下：采纳此建议。《深圳经济特区控制吸烟条例》规定向未成年人销售烟草制品由市场监督行政部门责令改正，并处以三万元罚款。2018年深圳市坪山区成功处罚向未成年人销售烟草制品商家三万元案例以首位入选2018年度中国控烟十大法治事件。
（八）针对提案“电子香烟与传统香烟一样对人体有害，许多国家包括香港已全面禁止销售电子香烟，我们应至少禁止网络销售，同时，与传统香烟一样予以控制”建议，答复如下：采纳此建议。新修订的《深圳经济特区控制吸烟条例》规定：吸烟，是指使用电子烟、持有点燃或者加热不燃烧的其他烟草制品。烟草制品，是指全部或者部分由烟草作为原材料生产的供抽吸、吸吮、咀嚼或者鼻吸的制品以及电子烟。根据此规定，在所有禁止吸烟区域禁止使用电子烟；禁止通过互联网、移动通讯等信息网络向公众销售电子烟。将于2019年10月1日施行。
（九）针对提案“联合各大主流媒体，加强控烟宣传，由烟草企业赞助系列戒烟公益广告，在指定报刊上推广”建议，答复如下：部分采纳。《深圳经济特区控制吸烟条例》第二十四条规定：报刊、广播、电视、通讯和网络等有关媒体单位应当主动发

挥舆论引导和监督作用，按照规定免费开展控烟公益宣传活动，发布控烟公益广告。
“由烟草企业赞助系列戒烟公益广告，在指定报刊上推广”的建议不予采纳。此建议违反了《世界卫生组织烟草控制框架公约》第5.3条“在制定和实施烟草控制方面的公共卫生政策时，各缔约方应根据国家法律采取行动，防止这些政策受烟草业的商业和其它既得利益的影响。”烟草业的利益与公共卫生政策之间存在根本的和无法和解的冲突。烟草业不应成为任何制定和实施公共卫生政策相关活动的伙伴。烟草业描述为“社会责任”的活动，旨在促进烟草消费，它是一种市场营销和公共关系战略，属于公约对广告、促销和赞助的定义范围。
（十）针对提案“修订《深圳经济特区控制吸烟条例》，让控烟措施与时俱进，及时适应不断变化和发展的新形态”建议，答复如下：采纳此建议。2019年1月，市人大常委会启动《深圳经济特区控制吸烟条例》修订工作，适时将电子烟管控、扩大室外禁烟区域，学校周边50米范围内禁止销售烟草制品等，纳入修订内容。修订后的《深圳经济特区控制吸烟条例》将于2019年10月1日施行。
二、其他
（一）办理过程
我局和市卫健委高度重视中小学控烟工作，收到提案后，会同市市场监督管理局，针对提案提出的有关建议内容，组织相关

处室进行认真研讨，逐条梳理，我局汇总形成回复内容。
（二）办理实效评估类别A类
感谢对我市教育事业的关心和支持！
附件：深圳市政协20190286号提案办理清单
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深圳市政协20190286号提案办理清单
	案号
	案由
	第一提案人
	办理单位
	提案意见建议
	已完成的事项
	已推动的工作

	
	
	
	承办
（主办）
	分办
（会办）
	
	
	

	20190286
	关于强化深圳中小学校禁烟措施的提案
	钟帆飞
	市教育局
	市卫生健康委员会市市场监督管理局
	1、全市中小学校园全面禁烟，教职员工的独立空间也不得吸烟。
	已完成
	

	
	
	
	
	
	　2、鼓励有吸烟习惯的中小学教职员工戒烟，一时不能戒烟者，尤其是为人师表的教师，应保证不在任何时候任何场所当学生的面吸烟。
	已完成
	

	
	
	
	
	
	3、是否吸烟，应作为招聘教职员工的重要指标。

	不采纳。《深圳市事业单位常设岗位工作人员招聘办法》（深人社规〔2012〕16号）规定，我市中小学教师纳入事业单位公开招聘，该《办法》无此要求。
	新招聘中小学教职工，入职后加强师德教育和教师行为规范管理，确保不在学校任何场所吸烟，不在学生面前吸烟。

	
	
	
	
	
	4、在校学生吸烟，可处罚监护人。学生在校外吸烟，成人有劝阻的责任和义务。
	部分完成。对监护人进行健康宣传、家校共建健康环境为主要手段。处罚监护人无依据，不采纳。 
	

	
	
	
	
	
	5、大力宣传无烟家庭，不能戒烟的家长，应保证不在未成年子女面前吸烟。
	已完成
	

	
	
	
	
	
	6、学校周边100米之内的商家，不得出售香烟。
	已完成
	

	
	
	
	
	
	7、任何向未成年人出售香烟的商家，一经查实，罚款至少3万元。
	已完成
	

	
	
	
	
	
	8、电子香烟与传统香烟一样对人体有害，许多国家包括香港已全面禁止销售电子香烟，我们应至少禁止网络销售，同时，与传统香烟一样予以控制。
	已完成
	

	
	
	
	
	
	9、联合各大主流媒体，加强控烟宣传，由烟草企业赞助系列戒烟公益广告，在指定报刊上推广。
	部分完成。不采纳由烟草企业赞助系列戒烟公益广告此建议违反了《世界卫生组织烟草控制框架公约》
	

	
	
	
	
	
	10、修订《深圳经济特区控制吸烟条例》，让控烟措施与时俱进，及时适应不断变化和发展的新形态。
	已完成
	




