附件1

《深圳市学前教育机构设置标准》起草说明
修订背景及必要性
我市民办幼儿园的审批依据是2008年印发的《深圳市民办教育机构设置标准》中的《深圳市民办学前教育机构具体配置标准》（以下简称“08年《标准》”），08年《标准》沿用至今已超十年，全市幼儿园数量从819增长到1771（2007-2018年），学前教育事业规模扩张迅速。二孩政策全面实施后，随着生育高峰的到来，幼儿园学位压力进一步加大。为解决幼儿园学位需求，我市在土地资源紧缺的情况下，提高了城市规划中幼儿园配建标准，从千人33座调整为千人40座，但仅靠符合建设标准的规划幼儿园提供学位，仍然不能及时满足适龄儿童入园需求。
我市为大规模人口城市，空间资源和闲置建筑物资源有限，08年《标准》只适用于举办6个班以上的全日制或寄宿制幼儿园，不适用于规模较小的幼儿园或办学形式灵活的其他类型学前教育机构。社会力量已越来越难找到符合08年《标准》的其他建筑物用于开办幼儿园，因部分区域学位供给不足导致一些无证幼儿园一直难以取缔。
另一方面，用单一标准审批越来越多元化的学前教育机构，不符合深圳作为社会主义现代化先行区的城市定位，也不能满足广大市民对个性化多元化学前教育的需求。编制新的标准，应以08年《标准》为基础，根据国家及广东省近几年有关学前教育的新政策文件要求及行业标准进行调整，出台专门的学前教育机构设置标准，并结合我市实际对学前教育机构进行分类，按照办学规模大小、服务形式等因素分类制定具体标准，在保障建筑物质量和消防安全的前提下，允许举办占地较少、规模较小的学前教育机构。通过实施新《标准》鼓励企事业单位、集体、社会组织或个人利用自有资源或符合要求的场地举办单位内设、社区互助等小型多样化学前教育机构，多渠道扩充学前教育资源。同时会同相关部门对有照无证或无证无照的学前教育机构进行普查登记，将符合新的学前教育机构设置标准的纳入教育行政部门或相关部门管理，取缔不符合标准的机构，推进学前教育机构规范化管理。
修订过程

2017年6月我局委托广东现代教育研究院开展前期研究工作，包括对08年《标准》的实施成效评价、社会需求调研、国内外相关政策比较以及对我市学前教育机构设置标准的政策建议，完成了前期准备。2018年7月由我局基础教育处（学前教育处）牵头成立了编制组，成员由市、区(新区)学前教育行政管理人员、教科研人员及专业机构人员组成，起草了学前教育机构设置标准的条文及两种类型机构的设置标准，主要思路是将学前教育机构分为幼儿园和幼儿中心（微小型幼儿园）两类。经多次研讨修改，并征求市直有关单位及各区政府（新区管委会）意见，文稿基本成形。
条文说明

第一条【政策依据】 本标准主要依据为《中华人民共和国民办教育促进法》（以下简称《民促法》）、教育部令第39号《幼儿园工作规程》、《幼儿园建设标准》(建标175-2016）、《托儿所、幼儿园建筑设计规范》（JGJ39-2016）、《幼儿园教职工配备标准（暂行）》、《托儿所幼儿园卫生保健工作规范》、《中小学幼儿园安全防范工作规范》。
第二条【适用范围】本标准中的学前教育机构是指为3-6岁学龄前儿童集中实施保育教育的机构，根据办学规模和办学场地等因素分为幼儿园和幼儿中心。幼儿园（包括依规划建设、自建、扩建及改建）场地应符合国家现行的幼儿园建筑设计规范和幼儿园建设标准，规模不宜少于6个班。在建设用地不足的区域，可灵活利用闲置场地（如建筑物层、厂房等）开办幼儿中心,扩充学位资源，根据生均面积指标来核定具体办学规模。

本标准为学前教育机构设置的基本要求，有条件的区域宜根据本区学前教育发展水平适当提高要求。

第三条【选址布局】 学前教育机构布局应符合当地教育发展规划，结合区域人口密度、人口发展趋势、教育发展规划、交通、周边环境等因素综合考虑。选址时应首要考虑幼儿的安全与健康，远离噪声及各类污染源等不利于幼儿健康成长的社会环境。

第四条【园舍建筑】因幼儿行动能力较差，为保证在遭遇危险时幼儿安全迅速疏散，学前教育机构应设置于建筑物一至三层，三层以上不得用于幼儿活动用房。学前教育机构的出入口须独立设置，不与其他人员通道交叉，以便于幼儿安全快速的出入，出入口需留有人员安全集散和车辆停靠的空间。教育部、住房和城乡建设部于2019年1月印发了《幼儿园标准设计图样》，自建、扩建及改建学前教育机构宜参照图样进行设计。

第五条【办学场地】为维护正常的教育教学秩序，办学场地应相对稳定和独立，无产权纠纷，鼓励优先使用符合条件的自有产权场地。租赁场地办学的，需证明可以长时间稳定办学，首次租赁期至少6年以上。
第六条【办学规模】 学前教育机构办学规模应适应周边入学需求，有利于幼儿身心健康，便于日常保教工作管理，一般不超过360人。根据《幼儿园建设标准》，幼儿园办园规模不宜超过12班，城镇幼儿园办园规模不宜少于6班。根据《幼儿园工作规程》，每班幼儿园人数一般为：小班25人，中班30人，大班35人，混合年龄编班30人。幼儿中心办学规模不设下限，由审批机关按生均面积指标核定办学规模和每班具体班额，每班不超过30人。
第七条【面积指标】 根据《广东省教育厅关于规范化城市幼儿园的办园标准（试行）》，全日制服务的学前教育机构生均建筑面积指标下限为7㎡，寄宿制幼儿园在此基础上增加1㎡。
室外活动场地一般指地面活动场地，生均不低于3㎡，学前教育机构在严格按照《托儿所幼儿园建筑设计规范》要求设置安全防护的前提下可利用天台、露台等地扩大幼儿活动空间，但原则上不计入室外生均面积。根据《幼儿园工作规程》，在正常情况下，幼儿户外活动时间（包括户外体育活动时间）每天不得少于2小时，寄宿制幼儿园不得少于3小时。幼儿中心在室外场地不足的情况下，还需要设置专门用于体能活动的场地，补足室外活动场地面积，保障幼儿身体发育所需的活动空间。室外生均面积在3㎡以上的，应设置绿化用地，用于隔离降噪，提高园区环境质量。
第八条【幼儿活动用房】 幼儿活动用房指幼儿活动所使用的房间，主要包括班级活动单元和综合活动室。班级活动室是供班级幼儿学习与生活的空间。根据《幼儿园工作规程》及《幼儿园建设标准》（建标175-2016），将原音体室改称为综合活动室，综合活动室是供全体幼儿共享的活动空间，用于幼儿分班或集体活动、全园集会、亲子活动以及面向社区开展科学育儿指导活动等。综合活动室生均面积不低于0.6㎡，学前教育机构应根据办学规模配置相应面积的综合活动室，为提高公共活动空间的利用率，不对活动室功能进行限定，可按实际活动需求使用场地，配置相应功能的设施设备。
	
	
	幼儿园
	幼儿中心

	1.
	生均建筑面积
	≥7㎡

	2.
	室外生均面积
	≥3㎡
	≥3㎡。室外生均面积不足的，需在本中心室内设置专门用于体能活动的场地。

	3.
	生均班级活动室面积
	≥2㎡

	4.
	生均综合活动室面积
	≥0.6㎡


第九条【服务及附属用房】服务及附属用房指用于对外联系、幼儿保教服务管理、职工后勤服务的空间，主要包括办公室、保健观察室、晨检室（厅）、洗涤消毒用房、厨房、门卫室、储藏室、教职工卫生间、教职工值班室等。以半日制、钟点制服务为主的学前教育机构可适当缩减服务及附属用房，如不提供餐食的可不设厨房或备餐间，具体要求由审批机关根据办学规模和服务类型的实际需求确定，设有全日制班级的仍需按全日制班级规模设服务及附属用房。
第十条【设施设备】卫生间设施设备。卫生间地面遇水潮湿，容易造成幼儿摔倒磕伤，因此卫生间地面不应设计有直角形台阶，如建筑结构无法改建可设置坡道。班级活动室是幼儿学习、生活的主要场地，幼儿卫生间应就近设置，便于幼儿使用以及教师看护。幼儿中心如不能分班设置洗手间时，为防止交叉感染，应按人数比例配置盥洗龙头及便器。活动室设施设备按《广东省教育厅关于规范化城市幼儿园的办园标准（试行）》要求配备。教育部正在组织制定幼儿园玩教具配备指南，指南出台后，按最新要求配备。

第十一条【举办主体】民办学前教育机构举办者应符合《中华人民共和国民办教育促进法》的规定。公办学前教育机构的举办主体以我市最新文件要求为准。
第十二条【决策机构】根据《民促法》要求，民办学前教育机构应当设立董事会、理事会或其他形式的决策机构，举办者根据章程规定的权限参与机构办学与管理，三分之一以上的理事或者董事应具有五年以上学前教育工作经历。
第十三条【人员配备】学前教育机构应根据《幼儿园教职工配备标准（暂行）》要求按一定比例配备教职工，全体教职工与幼儿比应不低于1:7，全体保教人员与幼儿比应不低于1:9。幼儿园及幼儿教育中心的班级保教人员与幼儿比应不低于1:10，幼儿园每班配备两教一保或三教，幼儿教育中心的班额按照班级活动室生均面积核定，应根据每班具体班额按比例配备保教人员，但为保证幼儿看护无死角，每班至少配备两名专任教师,有条件的可配备一名保育员。中心应配有机动保教人员，其中至少有一名教学管理（研究）人员。

第十四条【办园经费】为保障正常的教育教学活动及教职工待遇，民办学前教育机构应有一定的开办资金和稳定的经费来源和有效的证明文件，不得挪用办学经费。

第十五条【审批要求】根据《托儿所幼儿园卫生保健工作规范》，“新设立的托幼机构，应当按照本《规范》卫生评价的要求进行设计和建设，招生前应当取得县级以上卫生行政部门指定的医疗卫生机构出具的符合本《规范》的卫生评价报告”，凡卫生评价为“合格”的托幼机构，方可向教育部门报批，根据《民促法》有关要求，民办学前教育机构审批要严格执行“先证后照”制度，证照齐全的方可招生。新设立的学前教育机构应先取得办学许可后，到相关部门办理法人登记手续。本标准实施前已设立的学前教育机构未取得办学许可的，应由区教育行政部门依法进行前置审批，核定办学规模。已设立的学前教育机构已取得办学许可的应按相应标准进行整改，生均面积指标未达标准前，不得扩班或扩招。
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